
OBSERVACIONES DEL DEPARTAMENTO 
DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA DE 

ALIMENTOS DE LA FACULTAD DE 
QUÍMICA SOBRE EL PROYECTO DE 
DECRETO ETIQUETADO FRONTAL 

 



Preocupación por el incremento de la obesidad y la 
incidencia de enfermedades no transmisibles (ENT) en 
Uruguay y en el resto del mundo.  
 
Aplicación de medidas que busque combatir la obesidad 
y las ENT: modificando los hábitos de consumo de los 
uruguayos o mejorando la calidad nutricional de los 
alimentos que se elaboran en nuestro país. 

COMPARTIMOS: 

 



EL DECRETO CONSIDERA: 

• Que en los últimos años ha habido una fuerte 
escalada del sobrepeso y la obesidad en la 
población del país en todos los grupos etarios, que 
se asocia a una mayor prevalencia de ENT a edades 
cada vez más tempranas. 

 
 

• Que, existe una relación directa entre el consumo 
de alimentos procesados con el agregado de 
excesiva cantidad de grasas, grasas saturadas, sal y 
azúcares, con el desarrollo de la obesidad y otras 
enfermedades no transmisibles.  

 
 

 



OBSERVACIONES: 

El proyecto asume una relación directa entre el 
consumo de alimentos procesados y el desarrollo de 
la obesidad y otras ENT.  

No toma en cuenta que en 
dicho tipo de enfermedades 
inciden múltiples factores 
como  preferencias de 
consumo, educación 
nutricional, actividad física, 
factores ambientales, etc.  

 

ASOCIACION NO IMPLICA CAUSALIDAD Y MENOS 
RELACIONADA CON EL PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS 

 



OBSERVACIONES: 

El PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS, que ha salvado de 
hambre a la humanidad durante cientos de años, no puede 
ser condenado ni catalogado como causante directo de 
obesidad ni de ENTs. 
 

«No hay condiciones médicas relacionadas con la nutrición 
relacionadas con el uso del procesamiento en la producción de 
alimentos y estas condiciones están totalmente relacionado con la 
ingesta de nutrientes real y no con el nivel de procesamiento» 

Prof. Michael Gibney – 18th World Congress of Food  and Health in Dublin, 
Ireland, August 2016 

 

 

 



• El principal factor que pueden resultar perjudiciales 
para la salud, NO es el consumo de alimentos con 
excesivas cantidades de grasa, grasa saturada, azúcar 
o sodio (como consecuencia del agregado durante su 
elaboración), sino el consumo excesivo de alimentos 
con incorporación de estos nutrientes.  

 

• El hecho de agregar dichos compuestos en niveles 
catalogados como excesivos a un alimento particular 
no constituye en si mismo un problema, ya que 
dependerá de la frecuencia de consumo del mismo 
por parte de los individuos, algo que el proyecto de 
decreto no contempla.   

 

 

 

 

OBSERVACIONES: 



PREOCUPACIÓN: 

¿Se puede condenar a un alimentos ancestral como el YOGUR, 
con múltiples beneficios comprobados para la salud, por 
contener azúcar en cantidades tales que resulte placentero 
para el consumidor? 

¿Qué alternativas se proponen? ¿Sustituir azúcares por 
edulcorantes no calóricos?  

¿Es realmente un problema que un niño o un adulto consuma 
un yogur por día con azúcar como ingrediente?  

¿Qué ocurrirá cuando se sustituyan las grasas por sustancias 
equivalentes desde el punto de vista de la funcionalidad de 
los productos, pero sin un aporte nutricional definido? 

 

 



PREOCUPACIÓN: 

Se excluyen de la propuesta los alimentos no envasados y los 
envasados en presencia del cliente:  

¿Qué sucederá con el resto de los alimentos  y cómo se 
entenderá esto por parte de la población en general?  

 



OBSERVACIONES: 

INCORRECTA EXTRAPOLACIÓN DE VALORES LÍMITE DE LA 
DIETA DIARIA AL ALIMENTO INDIVIDUAL  

El Proyecto aplica las recomendaciones de la OPS sobre 
nutrientes. Estas recomendaciones son una extrapolación 
errada de los valores límite planteados por la OMS.  

Los valores de los límites para los contenidos de sodio, azúcar, 
grasa y grasas saturadas establecidos por el Modelo de Perfil de 
Nutrientes de la Organización Panamericana de la Salud (MPN 
de la OPS) se basan en criterios nutricionales de la OMS (OMS, 
Informe 916) para ser aplicados en la dieta total.  

  



OBSERVACIONES: 

El problema es que la OPS los utiliza para productos 
individualmente considerados. Es incorrecto usar el % de calorías 
como parámetro, en alimentos de carácter eminentemente dulce 
o de carácter graso (quesos). 

Utilizar el MPN de la OPS para productos alimenticios individuales 
es inapropiado. 

 



OBSERVACIONES: 

Por lo tanto, estos productos serán clasificados como "no 
saludables", aun cuando han sido registrados y analizados por la 
autoridad competente, certificando que son aptos para su 
consumo y permitiendo su libre comercialización en el país. 
Además, muchos productos que son "bajos" o "light" pueden 
también requerir símbolos de "exceso en". 

Los límites extremos no sólo conducen a la estigmatización de 
productos, sino que además desincentivan la reformulación de 
alimentos por parte de la industria, ya que aun cuando se 
redujeran los contenidos de nutrientes críticos, resultaría 
imposible evitar una advertencia de “exceso de”.  

  



• Los valores límite de contenido de sodio, azúcares, grasas y 
grasas saturadas fueron establecidos a través de una 
flexibilización del Modelo de Perfil de Nutrientes de la OPS.  

¿Criterios?  

 

PREOCUPACIÓN: 



Sodio Azúcares Grasa Grasa saturada 

 8 mg/Kcal o 
500mg/100g 

20 % Valor calórico 
total y 3g/100g  

 

 35 % Valor 
calórico total 

 12 % Valor 
calórico total 

 
 
 
 

 

¿Criterios?  





CONTRADICCIÓN: 

 





OBSERVACIONES: 

No hubo debate técnico con académicos.  

No hubo devolución de las cartas de la consulta pública abierta 
por el Ministerio de Industria y Energía.  

Se necesita de un trabajo en conjunto con la industria (no 
contra la industria) para poder tener pronto reformulaciones 
en el mercado e ir cambiando progresivamente los hábitos de 
la gente.  

 

 

 



OBSERVACIONES: 

INCUMPLIMIENTO DEL MARCO NORMATIVO REGIONAL DEL 
MERCOSUR 

El Grupo Mercado Común (GMC) cuenta con una regulación 
específica relativa al etiquetado y a la información nutricional 
de los alimentos y establece en sus Reglamentos Técnicos los 
parámetros relacionados con contenido de nutrientes para 
denominar un producto como “bajo”, “no contiene”, “alto 
contenido”, “fuente”, “muy bajo” y “sin adición”.  

Es decir, lo que para la reglamentación del MERCOSUR es 
considerado “bajo en” para el Proyecto podría ser “Exceso de”.  

 



OBSERVACIONES: 

Por ejemplo, alimentos que hoy están autorizados a ser 
etiquetados como “light”, de conformidad con el artículo 5 de 
la Resolución N° 01/12 (Decreto 402/2012), serían 
considerados como con “exceso de grasa”, “exceso de sodio” y 
“exceso de azúcares”. De este modo, pueden producirse 
situaciones confusas como, por ejemplo, que tanto una bebida 
identificada como light, como una que no lo es, deban ser 
rotuladas con advertencias. 

 



OBSERVACIONES: 

Mediante la armonización de los rotulados de alimentos se buscó 
facilitar la libre circulación de los mismos y evitar el surgimiento 
de obstáculos técnicos para el comercio en la región. Los 
referidos reglamentos –dispuestos en las resoluciones N° 26/03, 
44/03, 46/03, 47/03 y 1/12 del GMC y vinculantes para los 
Estados parte– fueron efectivamente incorporados al 
ordenamiento jurídico uruguayo mediante los Decretos del Poder 
Ejecutivo N° 117/2006 y 402/2012.  

Con el Proyecto se contravienen las resoluciones mencionadas y 
el criterio general de uniformidad, que subyace en la normativa 
MERCOSUR.  

 



OBSERVACIONES: 

BARRERAS NO ARANCELARIAS EN EL COMERCIO REGIONAL E 
INTERNACIONAL 

La aprobación del Proyecto significaría el incumplimiento por 
parte de Uruguay de la regulación del MERCOSUR en materia de 
información y rotulación alimentaria y, en definitiva, de las 
propias bases fundacionales sentadas en el Tratado de Asunción, 
en tanto el objetivo dispuesto en el artículo 1° consiste en lograr 
la libre circulación de bienes y servicios entre los Estados parte, 
circunstancia que no será posible si los productos requirieran 
para ser comercializados en Uruguay de un rotulado totalmente 
distinto.  

 



OBSERVACIONES: 

Para ello se recurre no solo a la eliminación de las restricciones 
arancelarias sino también a las de tipo no arancelario, como la 
relevante en este caso. 

En el Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio, los Estados 
miembros de la Organización Mundial del Comercio (OMC) 
fijaron parámetros para la elaboración, adopción y aplicación de 
reglamentos técnicos por los gobiernos de los Estados.  

El Proyecto los desconoce y obstruye al comercio internacional 
violando así el párrafo 2 del artículo 2° del Acuerdo OMC 
(Barreras no arancelarias). 

 



Mermelada de durazno común 

Mermelada de durazno reducida en 

azúcares  
(Reducción mínima del 25% en azúcares) 

Los azúcares representan un 80% de las 

calorías totales 
Los azúcares representan un 79% de las 

calorías totales 

50% reducción en 

azúcares 

 



 

DUDA? 



Valor energético: 69 kcal/50g de queso untable  

Grasa: 4,8 g/50g de queso untable: 

 1 g grasa ----- 9 kcal 

 4,8 g grasa ---- X= 43,2 kcal 

 

  69 kcal ----- 100 % 

 43,2 kcal ----- Y= 62,6 % 
Mayor al 35%, lleva 
rótulo de exceso en 
grasas 

 



Valor energético: 69 kcal/50g de queso untable  

Grasa saturada: 2,9 g/50g de queso untable: 

 1 g grasa ----- 9 kcal 

 2,9 g grasa ---- X= 26,1 kcal 

 

  69 kcal ----- 100 % 

 26,1 kcal ----- Y= 37,8  % 
Mayor al 12%, lleva 
rótulo de exceso en 
grasas saturadas 

 



Sodio 425 mg/50 g de queso untable  

Sodio 950 mg/100 g de queso untable  

 

  

Mayor a 500 
mg/100g, 

lleva rótulo 
de exceso de 

sodio 

 



• El consumidor tiene todo el derecho a estar informado 
sobre el contenido de nutrientes e ingredientes de los 
alimentos 

• La información que contiene una etiqueta no 
necesariamente asegura por sí sola un cambio en la 
decisión de consumo de los alimentos ni en los hábitos 
relacionados con la salud. 

• No existen estudios que demuestren que un simple 
etiquetado revierta la ENT. Habría que pensar en 
educación para la población en general 

 

 
  

CONCLUSIONES: 



• La propuesta de etiquetado frontal no sólo actúa sobre 
el consumidor, sino que obliga a la industria a adecuar 
procesos de producción, que en algunos casos pueden 
resultar sumamente complejos.   
 

• La lucha contra la obesidad y las ENTs debe de ser una 
política de estado TRANSVERSAL, que abarque e influya 
en distintos ámbitos como la casa, el supermercado, la 
escuela y la comunidad... 

• Se necesita profundizar en la discusión, involucrando a 
referentes académicos de distintos ámbitos como 
UdelaR (Facultad de Medicina, Química, Ingeniería, EN, 
etc.), UTEC y UCU entre otros. 

 

 
 

 

CONCLUSIONES: 


